1 marca 2017 r.

Uzasadnienie

Problematyka bezpieczenstwa i higieny pracy przy recznych pracach transportowych jest
obecnie uregulowana w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 marca 2000
r. (Dz. U. poz. 313 930 oraz z 2009 r. poz. 462). W rozporzadzeniu tym zostalty okreslone:

1) obowigzki pracodawcy dotyczgce zapewnienia bezpieczenstwa i higieny pracy przy
recznych pracach transportowych,

2) wymagania dotyczace organizacji 1 sposobow wykonywania r¢cznych prac
transportowych, z uwzglednieniem wymagan ergonomii,

3) dopuszczalne masy przemieszczanych przedmiotow, tadunkow lub materiatow,

4) dopuszczalne wartosci sit niezbedne do przemieszczania przedmiotow.

Jednoczesnie w przepisach koncowych rozporzadzenia wskazano, ze przepisy rozporzadzenia
nie naruszaja wymagan dotyczacych m.in. r¢cznego przemieszczania ciezarow, okreslonych w
przepisach o pracach wzbronionych kobietom. Wymagania takie sa obecnie okreslone w
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrzes$nia 1996 r. w sprawie wykazu prac szczegolnie
ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet (Dz. U. poz. 545 oraz z 2002 r. poz. 1092),
wydanym na podstawie art. 176 Kodeksu pracy.

Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1053) zmieniony zostal art. 176, w tym upowaznienic do wydania
rozporzadzenia Rady Ministréw. Nowe upowaznienie daje mozliwos¢ okreslenia wykazu prac
ucigzliwych, niebezpiecznych lub szkodliwych dla zdrowia, ktorych nie moga wykonywac jedynie
kobiety w cigzy i kobiety karmigce dziecko piersig. Na podstawie tego upowaznienia nie jest
mozliwe okre§lenie w akcie wykonawczym dopuszczalnych norm dotyczacych obcigzenia
fizycznego, w tym zwigzanego z recznym transportem cigzarow, dla kobiet nie bedacych w cigzy
lub w okresie karmienia piersia.

W tej sytuacji, w celu okreslenia takich norm, stato si¢ konieczne przygotowanie projektu
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej zmieniajacego rozporzadzenie
W sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy recznych pracach transportowych.

Okres$lenie dla kobiet innych — niz dla mgzczyzn — norm dotyczacych dopuszczalnego
wysitku fizycznego, w tym rgcznego przemieszczania ci¢zardw, jest zwigzane z odmiennoscia
budowy organizmu kobiety 1 zwigzang z tym masg 1 sila migsniowg oraz wydolnoS$cig fizyczng
mniejsza niz U mezczyzny. Takie regulacje sa zgodne z art. 7 ratyfikowanej przez Polske
Konwencji Nr 127 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej cigzaru maksymalnego
tadunkow dozwolonego przy przenoszeniu przez jednego pracownika, przyjete] w Genewie dnia
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28 czerwca 1967 r. (Dz. U. z 1973 r. poz. 142). W mysl ust. 2 tego artykulu — w przypadku
zatrudniania kobiet i mlodocianych pracownikéw przy recznym transporcie fadunkow,
maksymalny ci¢zar tych ladunkow bedzie musiat by¢ znacznie mniejszy od tego, jaki jest

dozwolony dla me¢zczyzn.

Jednoczes$nie zréznicowanie norm dzwigania dla kobiet i m¢zczyzn nie jest sprzeczne z art. 14 ust.
2 dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w
dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz. U. UE L 204 z 26.7.2006, str. 23), zgodnie z ktérym ,,Panstwa
Cztonkowskie moga przewidzie¢, ze odmienne traktowanie ze wzglgdu na cechy zwigzane z picig
nie stanowi dyskryminacji, jezeli, ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci zawodowej lub warunki jej
wykonywania, cecha taka jest istotnym i determinujgcym wymogiem zawodowym, pod
warunkiem ze cel jest zgodny z prawem, a wymog jest proporcjonalny”. Mniejsza masa i sita
mig$niowa oraz mniejsza wydolnos¢ fizyczna kobiet w stosunku do mezczyzn jest wlasnie cecha
zwigzang z plcig. Zréwnanie norm obcigzenia fizycznego kobiet i m¢zczyzn mogloby natomiast
stanowi¢ forme¢ dyskryminacji kobiet, gdyz przenoszenie przez nie takich samych cigzaréw jak

przez mezczyzn bytoby dla nich proporcjonalnie znacznie wigkszym obcigzeniem fizycznym.

W zwigzku z tym, ze projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia
ustawowego, nie ma mozliwo$ci podjecia alternatywnych $rodkéw umozliwiajacych osiggniecie

celu zamierzonego przez projektodawce.

W przygotowanym projekcie rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa 1 higieny pracy przy recznych pracach
transportowych proponuje sie:

1) zmiang tytutu rozporzadzenia na ,,rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy
przy rgcznych pracach transportowych oraz pracach zwigzanych ze znacznym wysitkiem
fizycznym”; zmiana ta ma na celu uwzglednienie faktu rozszerzenia zakresu rozporzadzenia o
majaca zastosowanie do kobiet norme dotyczaca dopuszczalnej wartosci wydatku
energetycznego na wykonywanie pracy zwigzanej z wysitkiem fizycznym, takze przy pracach
innych niz reczne prace transportowe; koniecznos¢ rozszerzenia zakresu przedmiotowego
rozporzadzenia wynika z koniecznosci uwzglednienia normy zawartej obecnie W
rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie wykazu prac szczegllnie ucigzliwych lub
szkodliwych dla zdrowia kobiet;

2) zmiang pkt 3 w § 1 polegajaca na doprecyzowaniu, iz okreslone w rozporzadzeniu
dopuszczalne normy odnosza si¢ do pracownikoéw majacych ukonczone 18 lat, z wytaczeniem
kobiet w cigzy lub w okresie karmienia dziecka piersig (normy dla kobiet w cigzy i kobiet
karmigcych dziecko piersig oraz dla pracownikéw miodocianych sg okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 176 i art. 204 Kodeksu pracy). Jednoczesnie zapis w tym punkcie
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3)

4)

5)

uzupehiono stowami: ,,0raz dopuszczalne wartosci wydatku energetycznego na wykonanie
pracy zwigzanej ze znacznym wysitkiem fizycznym, w tym z podnoszeniem i przenoszeniem

przedmiotow

dodanie w § 6 ust. 3, w ktorym okreslono dla kobiet dopuszczalny wydatek energetyczny na
wykonywanie pracy zwigzanej ze znacznym wysitkiem fizycznym, w tym z podnoszeniem lub
przenoszeniem przedmiotow; w obowigzujacych przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie wykazu prac szczego6lnie ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet zawarta
jest norma okres$lajaca wydatek energetyczny, ktéry w przypadku kobiet nie powinien by¢
przekroczony przy wykonywaniu nie tylko pracy zwigzanej z podnoszeniem i przenoszeniem
przedmiotow, ale takze przy wykonywaniu innych prac zwigzanych z wysitkiem fizycznym,
w tym pozostatych recznych prac transportowych; majac na uwadze potrzebe utrzymania
osiggnietego poziomu ochrony zdrowia kobiet proponuje si¢ przeniesienie tej normy do

projektowanych przepiséw;

dodanie w § 6 ust. 4, w ktorym okreslono dla m¢zczyzn dopuszczalny wydatek energetyczny
na wykonywanie pracy zwigzanej z podnoszeniem i przenoszeniem przedmiotéw, przy czym
w przepisie tym zachowano dotychczas obowigzujacy zakres normy oraz jej wartosc,
jednoczes$nie decydujac sie — zgodnie z opinig CIOP-PIB — na zapisanie tej warto$ci wylacznie
w jednostkach uktadu ST (w kilodzulach); dodatkowo na wniosek Instytutu Medycyny Pracy
w Lodzi okre§lono warto$ci wydatku przy pracach dorywczych (kJ/min). Jednoczesnie z § 7
usunig¢to mato precyzyjny zapis dotyczacy wydatku energetycznego, zawarty dotychczas w
pkt 5;

okreslenie dopuszczalnych dla kobiet norm dotyczacych recznego transportu przedmiotow —
poprzez wlaczenie wartosci tych norm do odpowiednich przepiséw odnoszacych sig
dotychczas do mezczyzn i jednoczesne dostosowanie i ujednolicenie okreslen stosowanych w
dwoch aktach prawnych, regulujgcych dotychczas wykonywanie tego rodzaju prac. Normy te
okreslono przez zmiang przepisow rozdziatu 3 rozporzadzenia (§ 13-16) oraz zmiane § 17, §
20 ust. 1, § 21 ust. 1-3, § 22 ust. 1 (przy jednoczesnym skresleniu ust. 2) oraz § 24 ust. 1;

Dopuszczalne dla kobiet normy dotyczace rgcznego transportu przedmiotow okre§lono
W projekcie na podstawie opinii i propozycji ekspertow z dziedziny ochrony pracy i medycyny
pracy (z Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — PIB oraz Instytutu Medycyny Pracy w Lodzi).
Przy okreslaniu propozycji norm dla kobiet przyjeto zatozenie, ze normy te powinny stanowic
40% norm okreslonych dla mezczyzn (w wielu przypadkach relacje takie wystgpuja w obecnie
obowiazujacych normach dla m¢zczyzn 1 kobiet). W niektorych przypadkach spowodowato to
podniesienie dotychczas obowigzujacych norm dla kobiet (dotyczy to przewozenia tadunkow
na wozkach 2, 3- i wiecej-kotowych, co zaproponowat Instytut Medycyny Pracy w Lodzi), a
w niektorych — obnizenie tych norm (przewozenie na wozkach szynowych 1 przewozenie na
wozkach jednokotowych (taczkach)).



6)

W wielu przypadkach normy dla kobiet przeniesiono z ww. rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 10 wrzesnia 1996 r. w sprawie wykazu prac szczegodlnie ucigzliwych lub szkodliwych
dla zdrowia kobiet — bez zmiany ich wielko$ci. Normy te uzupeliono 0 dopuszczalne
obcigzenia przy okre§lonych czynno$ciach, ktore zostaly ustalone dla m¢zczyzn, a nie sa
dotychczas ustalone dla kobiet. Chodzi tu o normy obcigzenia fizycznego kobiet:

— przy zespotowym przenoszeniu przedmiotdw; zaproponowano, aby przy przenoszeniu
przedmiotow o dlugosci przekraczajacej 4 m i masie przekraczajgcej 20 kg masa przypadajaca
na jedng kobiete nie przekraczala 10 kg przy pracy stalej i 17 kg przy pracy dorywczej,

— przy przetaczaniu przedmiotéw o ksztaltach okragltych; zaproponowano, aby dopuszczalna
masa przedmiotow na jedng kobiete wynosila: przy przetaczaniu po terenie poziomym
utwardzonym — 80 kg, a przy wtaczaniu na pochylnie — 20 kg,

— przy przenoszeniu materialdow cieklych niebezpiecznych (goracych, zracych lub
szkodliwych dla zdrowia); masa tych materiatbw wraz z naczyniem i uchwytem nie moze

przekracza¢ 10 kg,

— podczas oburecznego przemieszczania przedmiotéw zaproponowano, aby sktadowa
pozioma sily niezbednej do zapoczatkowania ruchu przedmiotu nie przekraczata 120 N przy

pchaniu i 100 N przy ciagnigciu,

— przy przewozeniu na wozkach 2-kotowych przyjeto dla kobiet 140 kg oraz przy przewozeniu
na wozkach 3- 1 wigcej kotlowych przyjeto 180 kg — tym samym wprowadzono zrdéznicowanie
dopuszczalnych mas dla r6znych rodzajow wozkow, podobnie jak w normach dla mg¢zczyzn.
Takie zr6znicowanie jest konieczne ze wzgledu na wystepujace réznice w obcigzeniu podczas
przewozenia na wozku 2-kotowym w stosunku do przewozenia na woézku 3- lub wigcej

kotowym,

—podczas przemieszczania tadunkow po terenie o nachyleniu wigkszym niz 5 % —na wozkach
2-kotowych masa tadunku nie moze przekracza¢ 100 kg, na wozkach 3- i wiecej kotowych —
140 kg,

— podczas przemieszczania tadunkow po terenie o nachyleniu wigkszym niz 2 % —na wozkach

szynowych masa tadunku nie moze przekracza¢ 180 kg.

W odniesieniu do dwoch ostatnich norm, nalezy takze zaznaczy¢, ze w celu ujednolicenia
zapisOw przyjeto w odniesieniu do kobiet to samo rozrdznienie stopnia nachylenia terenu,
wigzacego si¢ ze zmiang normy, co w przypadku mezczyzn (0sobna norma dla terenu
0 nachyleniu do 5 % 1 wigkszym niz 5 % przy przemieszczaniu tadunkow na wozkach 2-
kotowych oraz na wozkach 3- 1 wigcej kotowych; osobna norma dla terenu o nachyleniu do 2
% 1 wigkszym niz 2 % przy przemieszczaniu fadunkéw na wozkach szynowych);

wprowadzenie dwoch nowych norm, odnoszacych si¢ zarowno do kobiet jak do mezczyzn,
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zgodnie z propozycja zgloszong w ramach opiniowania i konsultacji spotecznych:

—normy dotyczacej podnoszenia przedmiotéw na wysokos$¢ powyzej obreczy barkowe;,
—normy dotyczacej sity uzytej przez pracownika do zapoczatkowania ruchu przedmiotu przy
zespotowym przetaczaniu przedmiotow.

Warto$¢ tych norm zostata ustalona po konsultacji z instytutami naukowymi. Uzupehienie
przepisow o dwie ww. normy stanowi wyjscie naprzeciw oczekiwaniom partneréw
spotecznych w zakresie zwigkszenia ochrony zdrowia pracownikow wykonujacych tego typu
prace ;

7) ujednolicenie zasad przenoszenia przedmiotdw przez mezczyzn 1 kobiety poprzez
wprowadzenie w § 13 normy dotyczacej przenoszenia przedmiotow pod gore po nierownej
powierzchni, pochylniach lub schodach, ktorych maksymalny kat nachylenia nie przekracza
30° a wysokos¢ przekracza 4 metry;

8) obnizenie, na wniosek Instytutu Medycyny Pracy w Lodzi, dopuszczalnej normy przy recznym
przetaczaniu przedmiotow o ksztattach okragtych przez mezezyzn (§ 16) — z 300 kg do 200
kg; ponadto, z normy tej nalezato wyprowadzi¢ normg dla kobiet (przy zachowaniu proporcji
opisanej w pkt 5), zapewniajaca wlasciwy poziom ochrony pracownic przy wykonywaniu tego
rodzaju prac.

Obecnie obowigzujaca norma 300 kg na jednego pracownika — w ocenie Instytutu — byta zbyt
wysoka. Zmiany technologiczne pozwalaja obecnie na przemieszczanie tego typu tadunkow

za pomocg urzadzen mechanicznych.

9) zmiang brzmienia § 33 omawianego rozporzadzenia, w zwigzku ze zmiang przepisow art. 176
Kodeksu pracy i przepiséw wykonawczych
Dla wigkszej przejrzystosci i czytelnosci projektowanych przepisow —w § 151w § 21 ust. 1
dopuszczalne normy umieszczono w tabelach.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw przejsciowych z uwagi na fakt, ze
w odniesieniu do zmian wprowadzonych projektem nie istnieja przeszkody materialne lub
formalne uniemozliwiajace stosowanie nowych przepisow poczawszy od dnia ich wejscia w zycie.
Partnerzy spoteczni, w procesie konsultacji 1 opiniowania, rowniez nie zglosili potrzeby
umieszczenia w projekcie takich przepisow

Projekt nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji lub uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot projektowanej regulacji nie podlega procedurze notyfikacji okreslone;
W przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
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funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn.
zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostal umieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;.
Projektowane rozporzadzenie zostato udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie
z trescig § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006).

Przewiduje si¢ wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia z dniem 1 maja 2017 r.
Konieczne jest, aby termin ten byt tozsamy z dniem wejsScia w zycie rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie wykazu prac ucigzliwych, niebezpiecznych lub szkodliwych dla zdrowia
kobiet w cigzy i1 kobiet karmigcych dziecko piersig. W akcie zmieniajacym art. 176 Kodeksu pracy,
zawierajacy upowaznienie do wydania WW. rozporzadzenia w sprawie wykazu prac (...)
przewidziano, ze okres na wydanie rozporzadzenia wykonawczego wynosi dziewi¢¢ miesigcy od
dnia wejscia w zycie tego aktu, czyli od 3 sierpnia 2016 r.



